
 

 
 

UČNI NAČRT PREDMETA / COURSE SYLLABUS 

Predmet: Javna naročila 

Course title: Public Orders 

    

Študijski program in stopnja 
Study programme and level 

Študijska smer 
Study field 

Letnik 
Academic 

year 

Semester 
Semester 

Javna uprava – 2. stopnja  1,2 2,4 

Public aministration – 2nd 
degree 

 1,2 2,4 

 

Vrsta predmeta / Course type Izbirni/elective 

  

Univerzitetna koda predmeta / University course code:  

 

Predavanja 
Lectures 

Seminar 
Seminar 

Vaje 
Tutorial 

Klinične vaje 
work 

Druge oblike 
študija 

Samost. delo 
Individ. 

work 
 ECTS 

10 0 0 0 0 140  6 

 

Nosilec predmeta / Lecturer: Izr. prof. dr. Aleksij Mužina 

 

Jeziki /  
Languages: 

Predavanja / 
Lectures: 

Slovenščina/slovenian, optional angleščina/english 

Vaje / Tutorial: / 

 
Pogoji za vključitev v delo oz. za opravljanje 
študijskih obveznosti: 

 
 

 
Prerequisits: 

Vpis v tekoči letnik. Vsaj 80% prisotnost na 
predavanjih. 

 Enrollment in the current year of study. At least 
80% attendence at lectures. 

 
Vsebina:  

  
Content (Syllabus outline): 

1. Predstavitev osnov predmeta, 
2. Evropske direktive o javnih naročilih in 

koncesijah 
3. Javna naročila in pravno varstvo v javnih 

naročilih 
4. Nastajanje, vsebina in prenehanje 

koncesijskega razmerja oziroma pojma 
javno-zasebno partnerstvo in ureditev v 
slovenskem ter evropskem pravnem redu, 
praksi z uporabo literature in virov in 
drugih uprabnih spletnih povezav, 

 1. Presentation of the bases of the subject 
2. European directives on public procurement 

and concessions 
3. Public procurement and remedies 

procedures 
4. Formation, content and termination of the 

concession relationship and public-private 
partnerships - definition and regulation in 
the Slovenian and European legal system, 
practice and use of literature, resources and 
other useful web links. 



 

 

 
 
Temeljni literatura in viri / Readings: 
Obvezna literatura: 

- REJC, Žiga, ŽVIPELJ, Marko, POHAR, Klemen, TEKAVC, Janez, CEGLAR, Janja, MUŽINA, Aleksij 
(urednik, avtor). Upravne pogodbe. 1. izd. Ljubljana: MLC Fakulteta za management in pravo, 
2019. 167 str., ilustr. ISBN 978-961-94676-0-2. 

- Direktive Sveta in parlamenta 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU, dostopno na spletu 
(2021): https://eur-lex.europa.eu/ 

- Pravila UNCITRAL in WTO o javnih naročilih, dostopno na spletu
 (2021): https://uncitral.un.org/en/texts/procurement/modellaw/public_procurement 
in https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm 

- Nacionalno pozitivno pravo, ki implementira predpise EU 
- Arrowsmith, Sue (2018). The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, 

Vol. 2, 3rd Edition. London: Sweet & Maxwell 
- Arrowsmith, Sue (2014). The Law of Public and Utilities Procurement: Regulation in the EU and UK, 

Vol. 1, 3rd Edition. London: Sweet & Maxwell 
- Mužina, Aleksij (2022), A synthesis of views on the admissibility of modifications to public 

procurement /concession contracts, Lex localis, v postopku objave. 
Priporočena literatura: 

- BOHINC, Rado, MUŽINA, Aleksij, TIČAR, Bojan (2007): Zakon o javno-zasebnem partnerstvu 
(ZJZP) s pojasnili, Tiskarna Hren d.o.o., Ljubljana, Ljubljana. 

- MUŽINA, Aleksij, (2004): Koncesije: pravna ureditev koncesij v Republiki Sloveniji in EU. 
Primath, Ljubljana. 

- KNEZ, Rajko, MUŽINA, Aleksij, SLADIČ, Jorg, VESEL, Tomaž(2007). Odločitve Sodišča 
Evropskih skupnosti in Sodišča prve stopnje s pojasnili. NEBRA, Ljubljana. 

- MUŽINA, Aleksij. Upravno pogodbeno pravo. Ljubljana: Fakulteta za management in 
pravo, 2020. 39 f., ilustr. [COBISS.SI-ID 18543875], dostopno na https://mlcljubljana.e- 
ucenje.com/ 

- MUŽINA, Aleksij (vodilni avtor), Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah, s komentarjem, Uradni 
list, 2020. 

 
 
Cilji in kompetence: 

  
 
Objectives and competences: 

Študentje bodo razvili naslednje kompetence: 
- poznavanje in razumevanje temeljnih pravnih 
razmerij na področju upravnih pogodb, zlasti 
prava javnega naročanja, 
koncesij ter javno-zasebnega partnerstva ter 
sposobnosti za njihovo analizo, 
- poznavanje in razumevanje temeljnih 
pravnih razmerij na področju koncesij po 
nacionalnem in po evropskem pravu ter 
sposobnosti za njihovo analizo, 
- poznavanje in razumevanje temeljnih pravnih 
razmerij na področju javno- zasebnih 

 Students will develop the following 
competencies: 
- knowledge and understanding of basic legal 
relationships in the field of public contracts, 
e.g. in law of public procurement, concessions 
and public-private partnerships and the ability to 
analyze them, 
- knowledge and understanding of basic legal 
relationships in the field of concessions on the 
concept of national and European law and the 
ability to analyze them, 

https://eur-lex.europa.eu/
https://uncitral.un.org/en/texts/procurement/modellaw/public_procurement
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
https://plus.si.cobiss.net/opac7/bib/18543875?lang=sl


 

partnerstev ter sposobnosti za njihovo analizo, 
sklepanja, nadzor in pravno varstvo v postopkih 
javno-zasebnih partnerstev, 
- sposobnost zaznati značilnosti koncesijskih 
razmerij in razmerij javno-zasebnih partnerstev, 
- razumevanje celovitosti procesov podelitve 
koncesij in sklepanja javno-zasebnih 
partnerstev v praksi, 
-usposobljenost fleksibilne uporabe znanja v 
praksi z uporabo literature in virov in drugih 
uporabnih spletnih povezav.  
 

-knowledge and understanding of basic legal 
relationships in the field of public-private 
partnerships and the ability to analyze them, the 
process, monitoring and legal protection in the 
proceedings of public- private partnerships, 
-ability to detect features of concessional rates 
and to detect features of the relationship of 
public-private partnerships, 
-understanding of the integrity of the process to 
grant concessions and a public-private 
partnerships in practice, 
-ability of flexible use of knowledge in practice 
and use of literature, resources and other useful 
web links. 
 

 
Predvideni študijski rezultati: 

 
 

 
Intended learning outcomes: 

Študent bo: 
- razumel teoretične osnove urejanja 
predmetnih področij, 
- razumel in proučeval vrste javnih naročil v 
slovenskem pravnem redu in po evropskem 
pravu, 
- razumel nastajanje koncesijskih razmerij, 
stranke, načela, cilje v postopku, javni razpis in 
izbiro koncesionarja, sklepanje koncesijske 
pogodbe, reševanje sporov iz koncesijskih 
razmerij, 
- pridobil sposobnost razumevanja ureditve in 
sodne prakse glede postopkov sklepanja javno-
zasebnih partnerstev, oblike javno- zasebnih 
partnerstev (statusna in pogodbena), nadzor, 
pravno varstvo v postopkih javno-zasebnih 
partnerstev 
- pridobil znanje o različnih upravnih pogodbah, 
razumel razlike med njimi in kdaj se uporabljajo. 

 
 
 

Students will: 
- understand the theoretical basis of subject 
matter areas 
- understand and study the nature of public 
procurement in Slovenian law and under 
European law, 
- understand the formation of concessional 
rates, parties, principles, goals in the process, 
tendering and selection of the concessionaire, 
conclusion of the concession contract disputes 
arising under concessional rates, 
- acquire the ability to understand legislation 
and case law on the procedures of public- 
private partnerships, forms of public-private 
partnerships (equity and contractual), 
inspection, legal protection in the proceedings 
of public-private partnerships 
- acquire the knowledge of different types of 
public contracts, understand the differences 
between them and the appropriate use of 
them. 

 
 
Metode poučevanja in učenja: 

 
 

 
 
Learning and teaching methods: 

• Predavanja z aktivno udeležbo 
študentov (razlaga, demonstracija, 
diskusija, 

 • Lectures with active student 
participation (explanation, 
demonstration, discussion, questions, 
case study, case-solving). 



 

vprašanja, študij primera, reševanje 
problemov); 

• Vaje in seminarsko delo v parih ali 
skupinah; 

• Individualne in/ali skupinske 
konzultacije (diskusija, dodatna 
razlaga, obravnava specifičnih 
vprašanj), 

• metoda izobraževanja z računalnikom 
• e-učenje 

• Tutorials based on knowledge- 
strengthening, problem-learning, 
additional explanation, discussion, 
critical debate). 

• Individual and group consultations 
(discussion, additional explanation, 
consideration of specific issues). 

• computer education method 

• e-learning 

 
 
Načini ocenjevanja: 

Delež (v %) / 
Weight (in %) 

 
Assessment: 

Način (pisni izpit, ustno izpraševanje, 
naloge, projekt): 

 
Praviloma pisni del izpita in ustni del 
izpita 

 
Pisni izpit se lahko na predlog študenta 
nadomesti s seminarsko nalogo ali 
drugo pisno nalogo. 
 
v izjemnih okoliščinah se izvede samo 
ustni del izpita 
Ocenjevalna lestvica v skladu z 
veljavnim Pravilnikom o preverjanju, 
ocenjevanju in vrednotenju znanja 
študentov. 

60 % : 40 % 
 
 
 

100% 

Type (examination, oral, coursework, 
project): 
 
Written assignments and oral 
examination 
 
Written assignment may be replaced by a 
written seminar or other written product 
at the student's proposal 
 
In exceptional circumstances only an oral 
examination 
 
Assessment scale – according to the 
Regulation on Examinations 

 

 
 
Reference nosilca / Lecturer's references:  

Aleksij Mužina je leta 1997 z odliko diplomiral na Pravni fakulteti v Ljubljani iz primerjave pravnih 
in ekonomskih kazalcev razvitosti mediteranskih držav EU in Slovenije, istega leta opravil strokovni 
izpit na Upravni akademiji v Ljubljani, v letu 1999 pa še Državni pravniški izpit. Leta 2001 je 
zaključil magisterij iz civilnopravnih in gospodarsko-pravnih znanosti na temo Pravno varstvo v 
postopkih oddaje javnih naročil. Naziv doktorja znanosti je pridobil leta 2004 z obrambo 
disertacije Pravna narava koncesijskega razmerja. Od leta 2001 je bil član Državne revizijske 
komisije za revizijo postopkov oddaje javnih naročil (od leta 2003 tudi namestnik predsednika IN od 
leta 2004 predsednik). Poleg obsežne bibliografije 
(https://bib.cobiss.net/biblioweb/biblio/si/slv/conor/5874275) ki obsega več kot 300 del, zlasti s 
področja javnih naročil, koncesij in drugih področij javnih financ, pogosto sodeluje na različnih 
posvetih v Sloveniji in tujini. V letu 2003 je dobil nagrado Zveze društev pravnikov za mladega 
pravnika leta, leta 2004 bil habilitiran kot asistent na Pravni fakulteti v Univerze Ljubljani za področje 
upravnega prava in prava javne uprave. Septembra 2006 ga je senat Univerze na 



 

Primorskem imenoval v naziv visokošolskega učitelja, docenta za področje prava. Kot predavatelj je 
dejaven na strokovnih konferencah ter na MLC Fakulteti za management in pravo Ljubljana, 
občasno pa predava tudi na Pravni fakulteti v Ljubljani. 
 
in 1997, Aleksij Mužina graduated “cum laude” from the Faculty of Law of the University of Ljubljana 
in comparison of legal and economic development indicators for the Mediterranean EU countries 
and Slovenia. In the same year he passed his professional exam at the Administration Academy in 
Ljubljana, and in 1999 he passed the bar examination. In 2001, he completed his 
master’s degree in civil and commercial law on the subject of Legal protection in the public 
procurement procedures. He acquired his doctor of science title in 2004 with a thesis on Legal 
nature of the concession relationship. He was a member of the National Review Commission for 
Reviewing Public Procurement Procedures since 2001 (and Vice-Chairman since 2003, Presedent 
since 2004 do 2006). Next to a vast bibliography exceeding 300 pieces, particularly from the field 
of public procurement, concessions and other public finance areas, he often cooperates in various 
consultations in Slovenia and abroad. In 2003, he received the “Young Lawyer of the Year” award 
from the Association of Lawyers. In 2004, he was qualified at the Faculty of Law of the University 
of Ljubljana as assistant in the field of administrative law and public administration. In September 
2006, the Senate of the University of Primorska nominated him as university teacher, assistant 
professor in law. He acts as lecturer at professional conferences and at the MLC Management and 
Law College Ljubljana, and lectures at the Faculty of Law in Ljubljana occasionally.  
Bibliografija/Bibliography: https://bib.cobiss.net/biblioweb/biblio/si/slv/conor/5874275 

 
 


